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DECLARACION DE PANAMA

Los gobiernos de Belice, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Espafia ! Estados Unidos de America,
Francia', Honduras, México, Panama, Vanuatu y Venezuela, reunidos en la ciudad de Panama,
epublica de Panama, el dia 4 de octubre de 1995, reafirman los compromisos y objetivos del

_ Acuerdo de La Jolla de 1) reducir progresivamente la mortalidad de delfines en las pesquerias del
*Océano Pacifico Oriental (OPO) a niveles cercanos a cero mediante el establecimiento de limites

anuales; y 2) con el objeto de eliminar la mortalidad de delfines en dicha pesqueria, buscar

métodos ecologicamente razonables de capturar atunes aleta amarilla grandes no asociados con
delfines.

Reconociendo los importantes compromisos adoptados por las naciones que participan en el
Acuerdo de La Jolla y los éxitos obtenidos mediante la cooperacion multilateral, y apoyando las
acciones emprendidas por los paises bajo ese Acuerdo, los gobiernos reunidos en Panama,
incluyendo aquellos que son, o han anunciado su intencion de ser miembros de la Comision
Interamericana del Atin Tropical (CIAT), dan a conocer su intencion de formalizar antes del 31
de enero de 1996, el Acuerdo de La Jolla como un instrumento juridico obligatorio, que podran
suscribir todos los paises riberefios del OPO, o los que cuenten con barcos pescando atun en esa
region. Lo anterior sera realizado a través de la adopcion de una resolucion obligatoria en el
marco de la CIAT, o a través de algin otro instrumento juridicamente obligatorio. La adopcion,
de la resolucion de la CIAT o de algun otro instrumento juridicamente obligatorio, que utilizara '
en la medida de lo posible la estructura actual de la CIAT, se llevara a cabo Unicamente si se
adoptan los cambios en la legislacién de los Estados Unidos de América, tal como se describen en
el Anexo I de esta Declaracion. Este instrumento juridicamente obligatorio se sumara a los
objetivos y metas alcanzadas en el Acuerdo de La Jolla, los grupos de trabajo que se establecieron
en él las acciones de los gobiernos participantes de ese Acuerdo, y las decisiones que los
gobiernos bajo ese acuerdo determinen para lograr alcanzar los objetivos y compromisos referidos
en este documento.

Los gobiernos reunidos en Panama han acordado que para concluir, adoptar e implementar este
instrumento juridicamente obligatorio, ellos:

Se comprometen a la conservacion del ecosistema y al uso sustentable de los recursos marinos
relacionados con la pesqueria del atin en el OPO. Adoptar medidas de conservacion y manejo
para asegurar la sustentabilidad a largo plazo del atiin y de otros recursos marinos vivos en el
OPO. Tales medidas deberan basarse en la mejor evidencia cientifica, incluyendo aquella que se
basa en la metodologia precautoria, y debera ser disefiada para mantener o restablecer la biomasa
de los stocks explotados en o por encima de los niveles maximos sostenibles, y con el objetivo de
mantener o restablecer la biomasa de stocks asociados, en o por encima de los niveles capaces de
producir ¢l maximo rendimiento sostenible. Estas medidas y metodologia deberan incluir, y
considerar variaciones naturales, tasas de reclutamiento, tasas de mortalidad natural, tasas de
crecimiento de los stocks, tasas individuales de crecimiento, los parametros poblacionales Ky r, y
la incertidumbre cientifica.

! Espafia y Francia apoyan los compromisos de esta Declaracién bajo reserva, debido a la legislacién en materia
pesquera de 1a Unién Europea.
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Se comprometen a evaluar, de acuerdo a sus posibilidades y en coordinacion con la CIAT, la
captura asi como la pesca incidental de atunes juveniles aleta amarilla, y de otros stocks de
recursos marinos vivos relacionados con la pesqueria del atin en el OPO, y el establecimiento de
medidas para, infer alia, evitar, reducir y minimizar la captura incidental de atin juvenil aleta
amarilla, asi como la captura incidental de las especies no objetivo, a manera de asegurar la
sustentabilidad a largo plazo de todas estas especies, tomando en consideracion la interelacion
entre especies en el ecosistema.

Se comprometen en pleno ejercicio de su soberania nacional, incluir y hacer cumplir lo adoptado
en este instrumento en su legislacion nacional y/o regulaciones, segun proceda.

Adoptar medidas de cooperacion para asegurar el cumplimiento con este instrumento, de acuerdo
a la decision IGM 6/93, Anexo IV, "Principios Dirigentes con respecto a Relaciones entre
Naciones Partes y No Partes del Acuerdo”, adoptado por los paises participantes en el grupo de
trabajo del Acuerdo de La Jolla en Vanuatu en Junio de 1993, y avanzar lo emprendido por el
Grupo de Trabajo sobre Cumplimiento, adoptado por la decision IGM 6/93 Anexo V, "Opciones
de Accion con respecto a Naciones no Partes del Acuerdo" (Anexo II).

Fortalecer por medio de este instrumento la revision y la informacion en aspectos sobre el
cumplimiento a lo establecido en el Acuerdo de La Jolla.

Establecer un limite anual para cada stock de entre el 0.2% vy el 0.1% de la Estimacion Minima de
Abundancia (EMA) , (de acuerdo a la metodologia utilizada por el Servicio Nacional de
Pesquerias Marinas de los Estados Unidos o de una metodologia equivalente), pero en ningin
caso la mortalidad total podra exceder a 5,000 delfines, de manera consistente con los
compromisos y objetivos sefialados en el preambulo. Para el afio 2001, el limite anual por stock
sera del 0.1% de la EMA.

Realizar en 1998 una revision cientifica y evaluar los avances para alcanzar los objetivos
planteados para el afio 2001 y considerar recomendaciones, segun proceda. Hasta el afio 2000
" inclusive, en caso de que la mortalidad anual exceda el 0.2% de la EMA para cualquier stock,
todos los lances sobre ese stock o en cualquier cardumen mixto que contenga miembros de ese
stock deberan cesar para esa temporada de pesca. A partir del afio 2001, en caso que la
mortalidad anual exceda el 0.1% de la EMA para cualquier stock, todos los lances sobre ese stock
y en otros cardimenes mixtos que contenga individuos de ese stock deberd cesar para esa
temporada de pesca. En caso de que la mortalidad anual para los stocks de delfines "Tornillo
Oriental"” o del "Manchado del Noreste" exceda el 0.1% de la EMA, los gobiernos se
comprometen a llevar a cabo una revision cientifica, y evaluar y considerar recomendaciones
adicionales.

Establecer un Limite de Mortalidad de Delfines (LMD) anual maximo por barco, que refleje los
limites anuales acordados.




Establecer o fortalecer Comités Consultivos Cientificos Nacionales (CCCN), o sus equivalentes,
integrados por expertos calificados del sector publico y privado, asi como de las organizaciones
no gubernamentales (ONG's), que operaran de manera individual, los cuales asesorarin a sus
respectivos gobiernos sobre los mecanismos que faciliten la investigacion, y en la formulacion de
recomendaciones para alcanzar los objetivos y compromisos aqui asumidos o reforzar estructuras
existentes que se disefien de acuerdo con los requerimientos aqui establecidos. E1 CCCN debera:

1.

Recibir y revisar informacion, incluyendo la proporcionada a las autoridades nacionales
por la CIAT,

Asesorar y recomendar a sus paises medidas y acciones para conservar y administrar las
stocks de los recursos marinos vivos en el OPO,

Hacer recomendaciones a sus respectivos gobiernos en asuntos relacionados con la
investigacion, incluyendo ecosistemas, practicas pesqueras, investigacion sobre tecnologia
pesquera, que contemple el desarrollo y uso de artes de pesca selectivas, ambientalmente
apropiadas y eficientes en términos de costos, asi como la coordinacion y disponibilidad de
dicha investigacion;

Llevar a cabo revisiones cientificas y evaluaciones para el afio 1998 sobre el progreso
alcanzado de acuerdo a los objetivos antes sefialados para el afio 2001, y hacer las
recomendaciones apropiadas a sus gobiernos, asi como evaluaciones adicionales como se
sefiala anteriormente;

Consultar a otros expertos segiin sea necesario,

Asegurar que el intercambio de informacion entre las partes y los CCCN sobre la pesca del
atin y especies asociadas se realice de manera sistematica y oportuna, asi como sobre la
pesca incidental, incluyendo la informacién sobre la mortalidad del delfin para desarrollar
recomendaciones para la investigacion cientifica, la conservacion y la administracion de
dichos recursos a sus respectivos gobiernos, asi como recomendaciones para hacer
cumplir las medidas, mientras no se viole la confidencialidad sobre la informacién de las
empresas;

Establecer medidas para, infer alia, llevar a cabo reuniones publicas y mantener la
confidencialidad de la informacion de las empresas.

Los reportes de los CCCN, incluyendo los resultantes de sus reuniones, deberan estar a
disposicion de las Partes y del publico.

Los CCCN deberan cooperar, a través de reuniones regulares y oportunas, coincidiendo cuando
menos una vez con la reunién anual de la CIAT, para la revision y evaluacion de las bases de
informacién y sobre el estado que guarden los stocks, y en la formulacién de recomendaciones
para alcanzar los objetivos y compromisos aqui contenidos.



Promover la transparencia en la implementacion de esta Declaracion incluyendo, cuando proceda,
la participacion publica.

Tan pronto como sea posible, las naciones del Grupo Intergubernamental, bajo los auspicios de la
CIAT iniciaran las discusiones relacionadas con la creacion de un nuevo instrumento de caracter
obligatorio y permanente.
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Anexo I

Cambios previstos en la legislacion de los Estados Unidos de America:

1. Embargos Primario y Secundario. Levantamiento efectivo de los embargos al atin capturado
en cumplimiento con el Acuerdo de La Jolla, formalizado y modificado a través de los
procesos descritos en la Declaracion de Panama.

2. Acceso al mercado®. Acceso efectivo del atun capturado en cumplimiento con el Acuerdo de
La Jolla, formalizado y modificado a través de los procesos descritos en la Declaracion de
Panama con respecto a los Estados que incluyen: miembros de la CIAT y a otros Estados que
han iniciado el proceso de adhesion a esta organizacion, de conformidad con el articulo 5.3 de
la CIAT.

3. Etiquetado. El atin capturado en el OPO por embarcaciones cerqueras no podra utilizar la
etiqueta "dolphin safe", si el lance en el que ese atun es capturado registra mortalidad de
delfines, de acuerdo con la informacion documentada por los observadores, basada en calculos
de peso y en la localizacion de la bodega de almacenamiento.
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ANEXO II
Anéxo IV.

Principios Dirigentes con respecto a relaciones entre Naciones Partes y no Partes del Acuerdo

Las Partes del Acuerdo incorporan en el mismo un principio director que ninguna Parte actuari de
forma que ayude a naciones no. partes a evitar cumplir con los objetivos del Acuerdo.

Cuando una nacién costera parte del Acuerdo emita un licencia para pescar en la parte del Océano
Pacifico oriental (OPO) abarcada por su Zona Econémica Exclusiva, ya sea directamente o a través de un
acuerdo de licenciacién, a un barco de una nacién no parte, dicha licencia debe ser sujeta a las
disposiciones del Acuerdo.

Las Partes consideraran prohibir a las personas bajo su jurisdiccién ayudar de cualquier forma a
barcos de Partes en incumplimiento o de naciones no partes faenando en la pesqueria.

Toda nacién cuyos barcos estén pescando atunes con redes de cerco en el OPO deberian ser
invitados a unirse al Acuerdo. Las Partes deberian llamar la atencién de toda nacién no parte del
Acuerdo a cualquier actividad emprendida por sus nacionales o barcos que, a juicio de las Partes, afecte la
ejecucion de los objetivos del Acuerdo.
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/ Anexo V.

A. Opciones de Accion con respecto a Naciones Partes del Acuerdo

Acciones diplomaticas:

*

Representacion colectiva a la nacion acusada de incumplimiento. Esto consistiria de una
comunicacién procedente de una reunién plenaria de las naciones participantes tras consultas
con la nacién en incumplimiento.

Comunicacion diplomatica. Cada nacién participante, actuando individualmente o en concierto
con otras naciones, iniciaria una gestion diplomatica a la nacion en incumplimiento.

Acciones de opini6n publica:

*

Difusién de informacion sobre el incumplimiento por parte de la nacién al piblico por los medios
apropiados, por ejemplo, una rueda de prensa.

Restricciones operacionales:

»

Denegaci6n de acceso a las Zona Econdmica Exclusiva de naciones partes del Acuerdo para
operaciones de pesca por barcos atuneros de la nacién en incumplimiento. El alcance de esta
accién tendria que ser determinado por el Panel Internacional de Revisién (PIR) mediante la
definicion de un barco atunero, es decir, barcos abarcados por el Acuerdo, u otros barcos
atuneros también. Esta accién no deberia limitar la libertad de navegacidn u otros derechos de
barcos bajo el derecho internacional.

Restriccién de acceso a puertos y servicios portuarios para barcos atuneros de la nacién en
incumplimiento. Se exceptuarian barcos en peligro.

Denegacién de apoyo logistico y/o suministros a barcos atuneros de la nacién en
incumplimiento.

Reduccién del Limite de Mortalidad de Delfines (LMD) de todos los barcos de la Parte en
incumplimiento por un porcentaje determinado. Los LMD serian restablecidos inmediatamente
al determinarse que la nacion estaba en cumplimiento.

Sanciones econOmicas:

»

Medidas comerciales. El Grupo de Trabajo discutié detalladamente medidas comerciales contra
naciones en incumplimiento. Estas podrian incluir embargos u otras restricciones sobre las
importaciones de (por ejemplo) atin, otros productos pesqueros, otros productos marinos, u
otros productos. _

Se reconoci6 que la cuestion de medidas de este tipo es altamente delicada que estd todavia en
desarrollo y para la cual existen pocas pautas en el derecho internacional. El Grupo de Trabajo
notd que se esta discutiendo el tema en la actualidad en otros foros internacionales. En vista de
estas consideraciones, el Grupo de Trabajo acordé que las medidas comerciales deberian ser
consideradas mas detalladamente por las Partes antes de formar recomendaciones al respecto.
Multas. El Grupo de Trabajo consideré que el PIR deberia identificar procedimientos para la
imposicién de multas, incluyendo la definicién del nivel de las multas (que podria basarse en un
porcentaje del valor comercial de la captura), y el destino de las multas (por.ejemplo, un fondo
internacional de fideicomiso), como temas que las Partes deberian discutir. Not6 que
aparentemente no existe ningiin precedente para multas de este tipo.
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B. Opciones de Accion con respecto a Naciones no Partes del Acuerdo

Acciones diplomaticas:

L3

*

Representacidn colectiva a la nacién no parte. Esto consistiria de una comunicacién procedente
de una reunion plenaria de las naciones participantes tras consultas con la nacién no parte.
Comunicaci6n diplomdtica. Cada nacién participante, actuando individualmente o en'concierto
con otras naciones, iniciaria una gestion diplomatica a la nacién no parte.

Acciones de opinion publica:

*

Difusi6n de informacién sobre el incumplimiento por parte de la nacién al piblico por los medios
apropiados, por ejemplo, una rueda de prensa.

Restricciones operacionales:

»

Restriccion de acceso a los puertos y servicios portuarios por barcos atuneros de la nacién no
parte. El alcance de esta accién tendria que ser determinado por el PIR mediante la definicién de
un barco atunero, es decir, barcos abarcados por el Acuerdo, u otros barcos atuneros también.
Esta accién no deberia limitar la libertad de navegacién u otros derechos de barcos bajo el
derecho internacional, y particularmente se exceptuarian barcos en peligro.

Denegacién de apoyo logistico y/o suministros a barcos atuneros de la nacién en
incumplimiento.

Prohibicién a los nacionales de ayudar de cualquier forma a los barcos de la nacién no parte
faenando en la pesqueria.

Sanciones ecoqénﬁcas

»*

El Grupo de Trabajo noté que sanciones econémicas contra naciones no partes dan lugar a las
mismas consideraciones arriba detalladas con respecto a la imposicién de sanciones sobre las
naciones partes del Acuerdo, y notd que la imposicién de sanciones de este tipo sobre naciones
no partes del Acuerdo comprende consideraciones legales complejas adicionales. El Grupo de
Trabajo recomienda que las Partes consideren si sanciones contra naciones no partes son un
método apropiado de fomentar el cumplimiento de los objetivos del Acuerdo y si son-
consistentes con el derecho internacional.
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DECLARACION SOBRE EL FORTALECIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y
OPERACION DE LA CONVENCION QUE ESTABLECE LA
COMISION INTERAMERICANA DEL ATUN TROPICAL

Los Gobiernos de Belice, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos de América,
Honduras, México, Panama, Vanuatu y Venezuela, reunidos en la Ciudad de Panama, Republica
de Panama, el dia 4 de octubre de 1995, expresan la necesidad de iniciar negociaciones, tan
pronto como sea posible, bajo los auspicios de la CIAT, a la luz de los compromisos y objetivos
de la "Declaracién de Panama", para formular un nuevo instrumento juridico bajo los siguientes
principios, inter alia: '

a)

b)

g)

h)

Incorporacion de los principios del Derecho del Mar, tal como se refleja en la Convencion
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982, en particular los derechos y
obligaciones relacionados con la conservaciéon y administracion de los recursos marinos
vivos, como se reconoce en dicha Convencion,

Interpretacion y aplicacion de manera consistente con las disposiciones pertinentes del
Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencion de 1982 Relativas a la
Conservacion y Ordenacion de las Poblaciones de Peces Tranzonales y las Poblaciones de
Peces Altamente Migratorias;

La pesqueria del atin en el OPO debe ser administrada de manera consistente con los
conceptos de desarrollo sustentable y enfoque de ecosistemas; en particular, adoptar
medidas basadas en la mejor evidencia cientifica disponible para la conservacion y el uso
sustentable de las especies de tinidos;

Incorporacion de medidas para asegurar la proteccion a largo plazo de los delfines;

Incorporaciéon de un proceso democratico de toma de decisiones para asegurar la
conservacion y el uso sustentable de las especies reguladas;

Adopcién de un nuevo sistema equitativo para la asignacion de contribuciones financieras;

Desarrollo de los mecanismos para fortalecer, la participacion publica y la transparencia
de acuerdo con procedimientos establecidos para tal efecto; y

Promocién de la cooperacion internacional con el objeto de impulsar el desarrollo de la
capacidad nacional de investigacion nacional en ecosistemas, practicas de pesca y
tecnélogias en artes de pesca.



